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PROLOGO

La investigacion responde a la interrogante: ¢Cudl es el grado de relacién que
existe entre la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa y el nivel
de cumplimiento de la normativa que rige el control gubernamental en el Gobierno
Regional Puno? Considerando que fueron ejecutados mediante la modalidad de
Administracion Directa, y se planteé como objetivo: “Determinar la relacién entre
la ejecucidon de los proyectos de infraestructura educativa y el nivel de
cumplimiento de la normativa que rige el control gubernamental en el Gobierno
Regional Puno”; para ello se analizé el tiempo y costo real con los cuales se culminé
cada proyecto tomando en cuenta el cumplimiento de la normativa vigente
utilizada en el control gubernamental. El estudio tuvo un enfoque cuantitativo, cuyo
método utilizado fue el descriptivo y correlacional; la poblacién considerada fue
de 106 proyectos de infraestructura educativa ejecutados en la regidn, los mismos
que fueron considerados en los convenios suscritos entre la entidad y el MINEDU;
la muestra estuvo representada por 43 proyectos. La técnica para la recoleccién
de datos fue la encuesta, aplicada mediante entrevistas a los responsables de
realizar el seguimiento y monitoreo a los proyectos; asimismo, se utilizé la
investigacion documental; el instrumento utilizado fue el “Cuestionario” el mismo
que fue vertido en una ficha técnica por cada proyecto analizado y evaluado. Los

resultados confirman la existencia de la relacién entre las variables planteadas.



INTRODUCCION

El mayor gasto invertido en la mayoria de las entidades publicas es la ejecucién
de proyectos de infraestructura, por ello se debe tener en cuentq, si su ejecucién
se realiza en cumplimiento a los criterios y normativa vigente para tal fin, cuidando
de esta manera el cumplimiento especialmente de los plazos de ejecucién y los
presupuestos invertidos para tal fin, todo ello durante su ejecucion. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que el manejo adecuado de los recursos pUblicos del estado es
una garantia de transparencia y de un buen gobierno, por ello las labores de
control gubernamental tienen el objetivo de observar la correcta utilizacién de
ellos, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias; es
asi que en el trabajo de investigaciéon se evaludé y analizé la ejecuciéon de los
proyectos de infraestructura educativa (jardines) de la regién de Puno, realizadas
por el Gobierno Regional Puno, tomando en cuenta el cumplimiento de la
normativa vigente que rige el control gubernamental; para ello se planteé el
siguiente problema general: 3 Cudl es el grado de relacién que existe entre la
ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa y el nivel de cumplimiento
de la normativa que rige el control gubernamental en el Gobierno Regional Puno,
2013 - 20142, esta investigacion tiene como linea y tema “Control

Gubernamental”.

En tal sentido, la investigacién constituye una valiosa herramienta de trabajo, para
funcionarios o servidores publicos que laboran en las diferentes dreas o sistemas
administrativos del sector puUblico, asimismo servird de ayuda a todos los
profesionales que se dedican al seguimiento y monitoreo de la ejecucién de

proyectos de infraestructura educativas y demds.
El contenido del trabajo de investigacién consta de cuatro capitulos:

En el capitulo |, se realizé la revisiéon de literatura, que comprende del marco
tedrico, antecedentes del trabajo de investigacién, planteamiento del problema,
materiales y métodos; en el capitulo Il, se realizé la Discusion del trabajo;
finalmente, la investigacién presenta las conclusiones y recomendaciones
orientadas a mejorar el seguimiento y monitoreo relacionado a la ejecuciéon de
proyectos de infraestructura educativa tomando en cuenta criterios de eficienciq,

eficacia y economia; la investigacién concluye con la bibliografia.



DESARROLLO

Proyectos de Inversion PUblica

Tendencia de la Inversion Poblica en
Infraestructura

El andlisis de tendencia permite recoger informacién de la inversién publica en
infraestructura de transporte, comunicaciones, energia, riego, salud, educacién y
saneamiento, y a partir del procesamiento de esa informacién se evidencia un
comportamiento de las mismas, incluso permite predecir los acontecimientos futuros

(Castellanos, 2011).

La infraestructura presta servicios para mejorar la productividad de los sectores y
el bienestar de los hogares y es reconocida como un indicador fundamental del
nivel de desarrollo y prioridad en la agenda de politicas publicas (BID, 2000)
(Perrotti y Sanchez, 2014).

La infraestructura segin su funcién una infraestructura se clasifica en: a) econémica
(transporte, energia, telecomunicaciones y riego); b) social (sistemas de agua
potable y alcantarillado, educacién y salud); c) de medio ambiente, recreacién y
esparcimiento; y d) infraestructura vinculada a la informacién y el conocimiento

(Perrotti y Sanchez, 2014) (Herndndez, 2010).

En el estudio, se redefine como infraestructura econdmica a las inversiones en
transporte, energia (electrificaciéon rural), comunicaciones (telecomunicaciones) y
riego, debido a que contribuyen a mejorar la productividad y el crecimiento
econdémico; y la infraestructura social incluye las inversiones en infraestructura de
saneamiento, educacién y salud, dado que su aporte es dirigido a mejorar en el

bienestar de la poblacién (Arpi, 2015).

Ciclo de un proyecto

Este se refiere al proceso que debe seguir de acuerdo a las normas establecidas
por la normativa SNIP ahora Invierte Pe; donde se pueden apreciar hasta tres
fases: Pre-inversion (perfil y factibilidad); inversiéon (estudios definitivos /
expediente técnico y ejecucidn) y post-inversidon (operaciéon y mantenimiento y la

evaluaciéon ex post); este proceso es retroalimentativo.



Al respecto, el ciclo de vida de una obra publica tiene por su parte sus diferentes

fases dentro del ciclo de un proyecto de inversién piblica, como se muestra en la

siguiente figura:

% com pletado

Op. y Mnto

</
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Construccion J
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PrelInversion Inversion Post Inversion

Figura 1. Ciclo de vida de una obra publica
Fuente. Mauricio (2015).
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Definicion de obra pUblica

Lozano (2012) indicé que una obra publica nace de la necesidad que tiene una
poblacién en requerir una infraestructura necesaria para mejorar el nivel de vida
de la misma; asimismo se dice que la ejecuciéon de diferentes actividades como:
construccién, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento, demolicién, renovacién,
ampliacidén, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, etc,
siempre con direccién técnica y con pardmetros establecidos en un expediente
técnico en el cual contenga el detalle de los materiales, equipos, maquinaria y
mano de obra necesaria. Por otro lado, Mauricio (2015) define a la obra publica
como todos los trabajos de construccién destinados a conformar la infraestructura
que desarrolla el estado; dentro de esta, se tiene fases como son: disefio,

construccion, equipamiento y operacién y mantenimiento.

Definicion de Expediente Técnico de Obra

Documento que define las caracteristicas de la obra. En él se define qué y en
donde se va a construir a través de la memoria descriptiva y planos, con que
materiales y procedimientos constructivos con las especificaciones técnicas, a que

costo establecido en el presupuesto de obra y su actualizacién a través de las
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férmulas polifénicas; con qué plazo, secuencia y programacién de tiempo a través
del cronograma de ejecucién y calendario de avance de obra valorizado.
Ademads, es posible que por las caracteristicas de la obra, se requieran de estudios
complementarios como estudios de suelos, estudio de impacto ambiental, estudio
de tréfico, entre otros los cuales complementan el expediente técnico (Mauricio,

2015).

¢Que requiere una obra?

La obra tiene que tener una direccidn técnica, en este caso a cargo del residente
de obra, requiere de un expediente técnico, de mano de obra, de equipos y
materiales (Porras, 2012). La obra tiene que tener una direccién técnica, en este
caso a cargo del residente de obra, requiere de un expediente técnico, de mano
de obra, de equipos y materiales (Porras, 2012). Asimismo, la obra debe contar
con una supervisiéon, que como bien indicé Salinas (2014) es quien representa a la
entidad y tiene como obligaciones el fiel cumplimiento del control en la ejecucién
de la obra, que dentro de ellos podemos mencionar los siguientes: La
administracion del contrato, los controles respecto a la calidad, aspecto econémico
y financiero de la obra, asimismo. Por otro lado, todo supervisor debe seguir para
una actuacién eficaz, conducente al logro del objetivo: una obra ejecutada con la
calidad requerida culminada en el plazo previsto y con la inversién programada
(inversién que incluye los presupuestos adicionales generados por casos fortuitos o
imprevisibles que suelen ocurrir) teniendo en cuenta los siguientes principios: ética,

honestidad, moral, responsabilidad, eficiencia, integridad y orden (Salinas, 201 4).

Requisitos indispensables para la ejecucion de
obras por administracion directa

Para Salinas y Alvarez (2013) la aprobacién y el contenido del expediente
técnico, el presupuesto aprobado y asignado, programaciéon de obra, cdlculos y
especificaciones técnicas, datos topogrdficos, acta de visita de terreno, reunién
preliminar antes de ejecutar la obra, enfrega de terreno e inicio de ejecucién de
obra, designacién del ingeniero residente y supervisor de obra, en la etapa de
construccion, cuaderno de obra, pruebas de control de calidad, ejecucién
presupuestaria en las obras, concordancia de gastos y desembolsos con el
presupuesto asignado, control de materiales y uso de equipos, pruebas, recepcién,

designacién de la comisién de recepcién de obra, informe final y entrega de obra
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al sector correspondiente o unidad orgdnica especializada; son los requisitos

indispensables.

Gestion de una obra publica

Lozano (2012) sefalé que la gestion de una obra piblica es la aplicacién de
habilidades, conocimientos y técnicas a las diversas actividades que se desarrollan
a lo largo de una obra publica y por medio de las cuales se pretenden cumplir
con los objetivos del mismo, es por ello que una adecuada gestiéon de obra publica
debe contar con los aspectos de eficaciaq, eficiencia, economia y legalidad. Es de
precisar también que para la ejecucién de una obra debe cumplirse con lo
establecido en el expediente técnico como son: las especificaciones técnicas, planos
entre otros; al respecto Salinas (2008) indicé que la estructura y particularidades
que deben tener los expedientes técnicos dependerd de la modalidad con la que
se decida ejecutar la obra, es decir por contrata o por administracién directa,
diferencidndose Unicamente por el contenido del mismo. Por su parte, Mauricio
(2015) indicé que la gestién de obras es un proceso con actividades que se pueden
organizar de una manera légica o secuencial con procedimientos o protocolos

establecidos.

Programaciéon de obras

Segun indicé Huerta (2009) uno de los primeros conceptos que debemos tener muy
claro a la hora de realizar una programacién de una obra es el concepto de la
planificacion del proyecto, si bien los términos son similares los conceptos que
encierran ambos son deferentes. La planificaciéon de una obra es el conjunto de
decisiones que toma la gerencia del proyecto para llevar a cabo la obra, estas
decisiones que van desde la cantidad de frentes a atacar, entre otras; y la
programacién de la obra es el resultado de la planificacién del proyecto y en ella
se detallan todas las tareas necesarias para concluir el proyecto en los plazos
previstos al igual que las duraciones, teniendo en cuenta para ello holguras libres

para cualquier contratiempo que pueda ocurrir.

Segun Porras (2012), la falta de presentaciéon de un nuevo programa de plazo
cuando este tiene demoras injustificadas, puede ser causal para la intervencién
econémica o resolucidn del contrato, este calendario acelerado deber ser

presentado dentro de 7 dias calendarios.
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Ampliaciones de plazo y mayores gastos
generales

Segun la Guia de Auditoria de Obras Publicas por Contrata de la Contraloria
General de la Republica; el contratista podrd solicitar la ampliacién del plazo
pactado por las siguientes causales, siempre que modifiquen el calendario de

avance de obra vigente:

* Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista
* Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad

* Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

Toda solicitud de ampliacién de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente

de ejecucion.

Las ampliaciones de plazo dardn lugar al pago de mayores gastos generales
iguales al nimero de dias correspondientes a la ampliacién multiplicados por el
gasto general diario, salvo en los casos de obras adicionales que cuenten con

presupuestos especificos.

Recepcion de obra

Para verificar si el contratista a cargo de la ejecucién de la obra, cuando
comunique su culminacién, se ha cefido estrictamente a lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y modificaciones debidamente aprobadas, la Entidad
efectuard la recepciéon de la obra, en la cual, ademds, realizard las pruebas que

sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Para tal efecto, la Entidad nombrard al Comité de Recepcién, el cual estard
integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, y por

el Inspector o Supervisor (Contraloria General de la Repiblica, 2012).

Presupuesto de Obra

Viene hacer la determinacién del valor de la obra que cuenta con los siguientes
pardmetros: Las partidas que se necesitan (codificadas), los metrados de cada una
de esas partidas (sustentados), los costos unitarios de cada una de ellas

(revisados), los porcentajes de Gastos Generales (sustentados) y Utilidad
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(estimada) y el impuesto General a las Ventas; no existe un formato oficial o Unico
para la presentacién de un presupuesto de obra; puede haber presupuestos para

obra por contrata y presupuesto para obra por administracién directa (Salinas,

2003).

Presupuestos adicionales de Obra

Para los fines de control gubernamental, es presupuesto adicional de obra el
mayor costo originado por la ejecucién de trabajos complementarios y /o mayores
metrados no considerados en las bases de licitacién o en el contrato respectivo y
que son indispensables para alcanzar la finalidad del contrato (Contraloria

General de la Republica, 2001).

Los mayores costos que se generan en las obras frecuentemente obedecen a la
necesidad de ejecutar trabajos no sefialados en los expedientes técnicos, y que se
originan por errores o deficiencias en la elaboracién de dichos documentos o a
situaciones imprevisibles al momento de su formulacién. Estas prestaciones pueden
ser materia de: adicionales de obra, servicios de supervisiéon y ampliaciones de

plazo; en la siguiente figura se ilustra el alcance de dichos conceptos.

-

Partidas

>
Nuevas
| Trabajos Con-
plementarios —
- ) \_p.| Mayores | / \
p Azlcugrgales Metrados Presupuesto
e bra | Adicional de '
\_p.| Mayores \ Obra /
Metrados
\
/ Adicionales ,/F’resupueuto\
Sta ..
Arslu‘;c:glr: T dE Servn_:;tg de ™ Adicional de |
\\ Supervision Q perws.lon/
VTN

- Ampliaciones
de Plazo

H Gastos Gene- |

\\ rales

\‘

Figura 2. Ejecucién Contractual: Tipo de Prestaciones Adicionales
Fuente. Gerencia de Obras y Evaluacién de Adicionales - CGR.
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Segin Montes (2014) la sobrevaloracién en la ejecuciéon de las obras se debe a
que los gastos programados y aprobados en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) son modificados mediante habilitaciones y anulaciones para ser
cargados indebidamente a gastos administrativos; asimismo, se debe al
otorgamiento de adicionales de obra de manera excesiva, y la falta de
procedimientos internos que facilite el eficiente desarrollo de sus actividades u

operaciones en la ejecucién de obras.

Liquidacion Final de Obra

Salinas (2003) indicé que la liquidacién final de obra es un proceso de cdlculo
técnico, bajo las condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que
tiene por finalidad determinar principalmente: El costo total de la obra piblica y
el saldo econémico que puede ser a favor o en contra, sea del contratista o de la
entidad. Esta puede ser fdcil o de dificil elaboracién, en la medida en que la obra,

contractualmente, fue bien o mal llevada por el Supervisor y/o la Entidad.

Se da por culminado un contrato de ejecuciéon o supervisién de obra cuando se
aprueba la liquidacién del mismo, la cual se determina a partir del establecimiento
de la diferencia entre el monto final del contrato y el monto de los pagos a cuenta
otorgados al Contratista. La liquidaciéon del contrato de obra es elaborada y
presentada a la Entidad por el Contratista, segin los plazos y requisitos
establecidos, a partir de la recepcion de la obra, debiendo la Entidad
pronunciarse en un plazo mdéximo fijado en la normativa correspondiente

(Contraloria General de la Republica, 201 2).

Impacto de las obras publicas

El impacto que causa una obra pUblica en diferentes aspectos de la sociedad son
los siguientes: En lo social, impulsa el desarrollo nacional al incrementar la calidad
de la vida de una cierta poblacién beneficiaria; en lo econémico impulsa el
desarrollo econémico de las empresas constructoras, en lo politico la obra publica
legitima al Gobierno, en lo administrativo la obra piblica se realiza bajo técnicas
administrativas como la planeacién, programacién, control y evaluacién, en lo
arquitecténico busca la reordenacién ecolégica y urbana y en lo juridico la obra
publica en el pais se regula por disposiciones de derecho publico. Asimismo, el
proceso de ejecuciéon de obras publicas estd orientado a: La obtencién de

resultados, creacién de valor para los beneficiarios, sus objetivos deben estar
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alineados con las expectativas y necesidades de la poblacién, debe reflejar la
relacién con los ciudadanos en mostrar cémo se va desarrollando la ejecucién de
los trabajos y finalmente debe tener un inicio y un final definidos. En la siguiente

figura se aprecia el proceso de ejecucion de una obra publica:

PROCESO DE E’JE(‘['CI(').\'
DE OBRA PUBLICA
ENTRADAS

WD SALIDAS
Recursos K \ (Producto final)
F ﬁ

=)

Figura 3. Proceso de ejecucién de una obra publica
Fuente. Lozano (201 2).

Presupuesto
Materiales
Personal
Normativa

Obra
Ejecutada

Control Gubernamental aplicado en Proyectos de
Inversién

Rios (2009) indicé que los bienes y servicios que satisfagan las necesidades del
usuario y que a su vez cuentan con un valor agregado serd un aspecto importante
en el control de la calidad, asimismo este control serd utilizado de manera eficiente
para la resolucién de los problemas que pueda presentar una entidad, mejorando
de esta manera las actividades que realice. Por su parte el Sistema Nacional de
Control que tiene como ente rector a la Contraloria General de la Republica, es
el conjunto de Organos de Control, normas, métodos y procedimientos, destinados
a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental (Congreso de la

Republica del Perd, 2002).

El control gubernamental interno a su vez puede ser previo, simultdneo y
posterior; su desarrollo es responsabilidad de las autoridades, funcionarios y
servidores de las entidades. El control interno simultdneo y posterior también es
ejercido por los Organos de Control Institucional, conforme a las disposiciones

establecidas en estas Normas Generales.

El control gubernamental externo puede ser previo, simultdneo y posterior; y lo

ejerce la Contraloria u otro érgano del Sistema por encargo o designacién de
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esta. En el caso del control externo posterior, puede ser ejecutado ademds por las
Sociedades de Auditoria que sean designadas por la Contraloria. El control
gubernamental externo posterior se realiza fundamentalmente mediante acciones

de control (Congreso de la Repuiblica del Perd, 2002).

Auditoria gubernamental

Segun las normas de contraloria. La auditoria gubernamental es el examen
profesional, obijetivo, independiente, sistemdtico, constructivo y selectivo de
evidencias, efectuando con posterioridad a la ejecucién de los recursos pUblicos,
en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control, elaborando el respectivo
informe de auditoria. Por otra parte, Yetano (2014) indicé que la auditoria de
operativa o llamada auditoria de gestién es una herramienta clave para el sector
publico, esta es promovida para brindar seguridad sobre la economia, la
eficiencia y la eficacia de los logros del sector publico (Pollitt et al., 1999), pero
al igual que la nueva gestién publica, sus grados de desarrollo difieren entre los
paises. El fin de toda auditoria es que los ciudadanos sepan en que gasta los
gobiernos sus impuestos y si estos son utilizados de manera inteligente y eficiente
(Arellano, 2012) asimismo debemos entender que la esencia de auditar se
convirtié en un componente importante de las buenas prdcticas administrativa en

una amplia variedad de campos (Power, 1996).

Servicios de control

Segun la normativa emitida por la Contraloria General de la Repuiblica (2014),
establece que los servicios de control constituyen un conjunto de procesos cuyos
productos tienen como propdsito dar una respuesta satisfactoria a las necesidades
de control gubernamental que corresponde atender a los érganos del Sistema. Los
servicios de control son prestados por la Contraloria y los Organos de Control
Institucional, conforme a su competencia legal y funciones descentralizadas. Los
servicios de control posterior pueden ser atendidos por las Sociedades de
Auditoria, cuando son designadas y contratadas conforme a la normativa sobre la

materia y estos pueden ser los siguientes:

Servicios de control previo: Autorizar presupuestos adicionales de obra y
mayores servicios de supervisién; informar sobre las operaciones que en cualquier

forma comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado; opinar sobre
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las contrataciones con cardcter de secreto militar o de orden interno u otros

establecidos por normativa expresa.

Servicios de control simultaneo: Accidén simultdnea; orientacidén de oficio; visita

de control y control concurrente.

Servicios de control posterior: Auditoria financiera; auditoria de desempefio y

auditoria de cumplimiento.

El desarrollo de los servicios de control comprende la utilizacién de las técnicas,
prdcticas, métodos y herramientas de control y de gestidon necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus objetivos, teniendo en cuenta la naturaleza y
caracteristicas particulares de las entidades. De igual forma, se debe considerar
su cardcter integral y especializado, su nivel apropiado de calidad y el uso éptimo

de los recursos.

Por lo antes expuesto, un claro ejemplo, sucede en la actualidad con los gobiernos
regionales, debido a que estdn destinando importantes inversiones en la ejecucién
de obras publicas, las mismas que deberian contribuir con el crecimiento y
desarrollo econémico de sus respectivas regiones (Lozano, 2012). Sin embargo,
analizando si estas se estdn ejecutando con la eficiencia requerida para disminuir
los desperdicios y despilfarros de los recursos puUblicos, en muchas regiones
veremos que no se estd llevando de manera adecuada. En ese contexto la
Auditoria de Obra resulta ser un medio para el control gubernamental (Mauricio,

2015).

Ahora como bien indican (Lozano, 2012), el Sistema Nacional de Control,
promueve el control preventivo, el mismo que tiene como fin acompaiiar en el
ejercicio de la gestidon publica y asi lograr una mayor eficiencia y eficacia en la
gestion y utilizacién de los recursos publicos; esto hace que el control
gubernamental que realizan los érganos de control (CGR y OCI) no solo se base
en el acompafiamiento de las autoridades y funcionarios pUblicos en las gestién
de la entidad, sino que asegure que los recursos publicos se utilizan bajo criterios
de eficiencia, eficacia y economia, y que conlleve a la satisfaccién de las
necesidades colectivas (Mauricio, 2015); para el proceso de implementacién del

sistema de control interno, el primer paso es el compromiso de la alta direccién.
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Auditoria aplicada a proyectos de inversion
pUblica

Es el proceso sistemdtico de obtener y evaluar evidencias acerca de las
afirmaciones de la gestiéon de obras a fin de evaluarlas a la luz de los criterios
técnicos y legales establecidos, comunicando los resultados a los interesados. La
secuencia del proceso es: la identificacion de las afirmaciones a ser examinadas;
evaluacién de la importancia relativa de esas afirmaciones; reunién de la
evidencia suficiente respecto a las afirmaciones necesarias, para emitir una opinién
informada; evaluacién de la evidencia y finalmente la formulacién de un juicio

respecto a las afirmaciones en cuestion.

Orellana (2014) indicé que este procedimiento o actividades deben ser
ejecutadas o realizadas por profesionales cuya especialidad este de acuerdo al
tipo de obra o proyecto, y deben intervenir en cada fase del proyecto de
inversién, es decir: Pre Inversién, Inversion y Post Inversién, observando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales entre otros, para ello serd
necesario revisar los componentes técnicos, legales y financieros de la obra. La
auditoria aplicada a obras pUblica consiste en verificar lo siguiente: La legalidad
y el equilibrio de la ejecucién de la obra publica; que se cumpla con el objeto del
contrato en el plazo previsto; que los precios sean justos y razonables y que los

cambios y modificaciones se hayan realizado acorde a la normativa vigente.

Dentro de las fases de la auditoria en obras se tiene la inspeccién de fisica de la
obra (para observar el estado situacional actual), recoleccién de informacién
minima necesaria antes de la verificacién (planos de ubicacién, de detalle de
estructuras, metrados de partidas que se vayan a verificar), realizacién de
controles de calidad de ser necesaria. Es considerado como evidencia fisica; la
Inspeccién fisica de las obras de la muestra. En la misma que debe verificarse que
las técnicas y procedimientos constructivos, asi como los recursos humanos, de
materiales y equipos empleados concuerden con lo estipulado en el contrato, segin

corresponda.
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Gestion PUblica en los Gobiernos Regionales

Administracién poblica

Segin la Resolucién de Contraloria N° 431-2007-CG, La administracion publica
es la organizacién y personal destinado a satisfacer necesidades del piblico o de
alguna entidad oficial o privada. Se define que el servicio bajo la éptica del
interés general, es la expresidn objetiva y concreta de la razén de ser y de existir
de la administracién publica. El término “publico” se refiere a lo que pertenece al

pueblo o conjunto de vecinos.

Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversiéon piblica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo (Congreso de la Republica del Perg,

2002).

El desarrollo regional comprende la aplicacién coherente y eficaz de las politicas
e instrumentos de desarrollo econdémico, social, poblacional, cultural y ambiental,
a través de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones que
permitan el crecimiento econémico armonizado con la dindmica demogrdfica, el
desarrollo social equitativo y la conservacién de los recursos naturales y el
ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los

derechos de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades.

Gobiernos regionales

Las Gubernaturas Regionales (GORE) del Perd son las instituciones publicas
encargadas de la administraciéon superior de cada una de las regiones y
departamentos. Son consideradas personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Los gobiernos regionales del Peri se componen de dos érganos: un Consejo
Regional y un Gobernador Regional (hasta antes de 2015 se usé el término de

Presidente Regional).

Segun el ordenamiento juridico peruano, la gestién de los Gobiernos Regionales
corresponde al gobierno a nivel regional. Este nivel de gobierno fue introducido
en la legislacion peruana con la puesta en vigencia de la Constitucién del 79, pero

inicié su activacién en la forma que en la actualidad lleva a partir de los afios
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2000, al modificarse la constitucién para afiadirla. En el proceso que se contempla
en ella y en el orden juridico peruano, todos los departamentos del pais han de
integrarse para conformar regiones mediante referéndum hasta que la totalidad
del territorio se encuentre regionalizado, salvo la Provincia Constitucional del
Callao y la Provincia de Lima, territorio Gltimo el cual cuenta con autonomia
regional por ser la sede de la capital, Lima, por cuanto la Municipalidad tiene

tanto funciones de Gobierno Regional como de Municipalidad Provincial.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, las responsabilidades
de los gobiernos regionales incluyen el desarrollo de la planificacién regional,
ejecucion de proyectos de inversidon publica, promocién de las actividades

econdmicas y administraciéon de la propiedad publica.

Para realizar el trabajo de investigacion se tuvo presente las siguientes
publicaciones, estudios, tesis, que guardan relacién con los objetivos de la

investigacion:

En los resultados de la investigacién realizada por Mendiburu (2016) mostré que
un gran porcentaje de los estudios de preinversidén declarados viables en la regién
Libertad necesitan ser revisados y en algunos de ellos debe realizarse un
replanteamiento; concluyé también que es necesario realizar una evaluacién de
consistencia, para que puedan ser financiadas y ejecutadas en el dmbito regional

y de esta manera incida en el desarrollo econémico — social de la region.

En el trabajo de investigaciéon de Noriega (2003), respecto a la auditoria en los
proyectos de inversidn del sector educacion, concluyé que las SOAs desconocen las
guias de auditoria y por ello no determinaron las deficiencias encontradas en los
proyectos; de otro lado, Medina (2016) y Gutiérrez (2015) concluyeron en sus
trabajos de investigacion que en los proyectos de inversién piblica (que evaluaron
cada uno), no cumplieron con las disposiciones de la normativa del SNIP,

respectivamente.

Respecto a investigaciones relacionadas a la ejecucion de obras, se tiene el caso
de Rodas (2016) quien concluyd, que existe cierto grado de vinculacién entre el
servicio de supervision y el de ejecucion de obra en aspectos como el
reconocimiento de ampliaciones de plazo y la aprobacién de prestaciones
adicionales; temas que son compatibles con los que se estudiard en la

investigacion. Asimismo, (Cossio y Pozo (2008) concluyeron que existen métodos
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para la supervision y control en la ejecucidén de obras y presupuesto lo que viene
reflejado con el cumplimiento de los objetivos fundamentales del proyecto: plazo,
costo y calidad, acorde a lo planificado; variables que serdn estudiadas en

nuestra investigacion.

Por otra parte, es de indicar que un factor importante para la ejecucién de obras
es el control de costos, tema que fue detallado en la investigacién de Silva (201 3)
quien propuso una descripcidon de todos los procedimientos necesarios para
asegurar una afectiva gestion de costos (lldmese presupuestos) en una obra
culminada y liquidada, disefio que fue estudiado también por (Ablan y Vera
(2006) al plantearlo al proceso de control para la contabilizacién de las obras de

dominio pUblico en Venezuela.

Sdnchez y Jaramillo (2017) propusieron un software llamado ICONIX, sistema
informdtico denominado “Libro de Obra” lo que podria compararse con el
cuaderno de obra que cominmente conocemos, adicional a ello debemos tener en
cuenta que toda construccidn no solo debe primar la parte técnica sino también la

estética y su relacién con el territorio resumida en paisaje (Bernabeu y Aguild,

2016).

Otro punto importante segun Llamazares (1969) quien analizé respecto al control
de calidad en las obras de carreteras enfatizando las nuevas tendencias sobre los

ensayos y su organizacién.

Por otra parte, para garantizar una buena ejecucién e inversién en la construccion
de una obra puiblica o privada segin Bermidez (2010) esta debe de contar de
manera permanente con un equipo de profesionales que la inspeccione o
supervise, con el fin de mejorar la calidad en la gestién de procesos para

supervision de obras.

Es de precisar también que, la administracién contractual en la ejecucién de obras
es un punto clave en la investigaciéon por tanto se tiene como referencia las
investigaciones realizadas por Vega (2003) y Jiménez (2003) quienes detallaron
este tema a profundidad; este ultimé evalud la gestion de contratos de obra
publica desde el punto de vista mds objetivo posible del contratista, arrojando luz
sobre los problemas del dia a dia de las obras que afectan al presupuesto
contratado y cémo las modificaciones de éstas afectan a su vez al desarrollo de

las mismas, en términos de coste y plazo; dichos autores concluyeron que si bien el
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objeto de los contratos de obras sufren modificaciones porque cambian las
necesidades de los administrados desde que se decide proyectar la obra hasta

que ésta se ejecuta.

Ahora, respecto a la evaluacién respecto al plazo de ejecucién planteado en el
objetivo especifico 1, Flores (2018) realizé una investigacién respecto a los
factores determinantes del retraso en obras civiles, donde concluyé que estos son:
tramite, obra, expediente y abastecimiento, refiriéndose al andlisis de las obras
de proyectos de envergadura realizados por la Municipalidad Provincial de

Mariscal Nieto — Moquegua.

Medina (2018) en su investigacién referida a los factores que influyen en el nivel
de cumplimiento de la ejecucién de obras publicas por contrata, logré demostrar
que dicho cumplimiento de las obras publicas estd influenciado por la ejecucién
fisica, duracién real y costo final de la obra. Igualmente, Gutiérrez (2017), en su
trabajo de investigacién analizé el nivel de cumplimiento de la normativa que rige

la ejecucién de obras publicas de la Municipalidad Provincial de Lampa, Puno.

Asimismo, de la revisiéon realizada a las investigaciones referidas al control
gubernamental que se aplica a la ejecucion de obras se tiene algunas de intereses
para la investigacién, tal es el caso de Neira (2016) quien concluyé que la gestidn
de proyectos en el Gobierno Regional de Trujillo es deficiente y que como
herramienta para mitigarlo propone la aplicacién de la guia de fundamentos del
Project Management Body of knowledge — PMBOK; Canqui (2015) por su parte
concluyé que el control interno no influye favorablemente en la ejecucién financiera
de obras por administracién directa en la sede del Gobierno Regional Puno 2013,
de la misma manera, Montes (2014) indicé que el control interno en la ejecucién
de gasto de inversiéon de la Municipalidad de Independencia — Ancash es

deficiente.

Entonces bajo este escenario, se debe indicar que, como resultado de las
evaluaciones y auditorias realizadas por los érganos de control a los diferentes
gobiernos regionales del sur del Pery, (Lozano, 2012) concluyé que la falta de
una adecuada planificacién y la baja calidad de los profesionales responsables
del disefo y ejecucién de las obras publicas, serian las causas principales, entre
otras, de estas deficiencias. Recomendando que en estas circunstancias sea
obligatorio que los gobiernos regionales mejoren sus capacidades para la

concepcidn, disefio y ejecucion de obras puiblicas de tal forma que estas
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contribuyan con el bienestar y satisfaccion de las necesidades de la poblacién y

elevar el grado de acometividad de sus regiones.

En nuestro pais las auditorias de desempefio y cumplimiento influyen en la
evaluacién de los objetivos y metas planificadas y en la mejora de la economia
eficacia y eficiencias de las dreas operativas de las entidades publicas,
respectivamente. Obteniendo de ello informes de auditoria de calidad, que
permiten mejorar la foma de decisiones en las entidades puiblicas, desedndose de
esta manera una incidencia positiva en el desarrollo de la gestién de las entidades
publicas (Barbardn, 2015). En otros paises las prdcticas fraudulentas de los
recursos puUblicos se han limitado, debido al control aplicado a las administraciones
publicas y la lucha contra la corrupcidon (Ferndndez, 2009), siendo este tema
siempre un reclamo social, debido a que exigen que lo recursos publicos se
ejecuten con eficiencia, eficacia, honestidad y transparencia, a través de la
rendicién de cuentas y el acceso de la ciudadania a la informacién de interés
publico. Es asi que, no existe limitaciéon alguna para ejercer dicho control, toda vez
que en este mundo globalizado lleno de cambios tecnolégicos en la informacién y
comunicaciéon, puede emplearse hasta las técnicas de auditoria asistidas por
computador TACCs, con el fin de poder lograr los objetivos del control
gubernamental y contribuir con la gestion de las entidades publicas (Hidalgo,
2007); de la misma manera, Coello (2014) quien propuso una serie de cedulas
para mejorar la presentacidn de los papeles de trabajo de las auditorias de obras

publicas en la regién Lambayeque.

Al respecto, el problema del alto grado de corrupcidén que existe en el sector
gubernamental puede ser combatido con la auditoria forense que es considerada
una herramienta moderna de control que previene y detecta errores e
irregularidades, su uso facilita la lucha contra la corrupcién (Rios, 2009), asimismo
como lo indican Sotomayor (2009) y Flores (2003) en nuestro pais el control
gubernamental es tarea de todos y se ejecuta bajo dos modalidades, control
interno que es responsabilidad de todos los miembros de la entidad y control
externo que lo realiza la Contraloria General de la Republica, sin embargo los
funcionarios y servidores publicos desconocen que son los directos responsables de
ejecutar el control gubernamental, asi como de la implementacién del sistema de
control interno en sus propias entidades para conservar y ejecutar de la mejor
manera los recursos pubicos teniendo en cuenta los criterios de eficiencia,

efectividad y economia.
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Otro punto importante, que se debe considerar es que, no todas las entidades
publicas de nuestro pais toman en cuenta la implementacién de las
recomendaciones establecidas en los informes de auditoria (Maldonado, 1998);
como bien indican Flores (2006) existe entidades de la administracién piblica en
la provincia de Puno que no efecttan una adecuada implementaciéon de
recomendaciones estando muchas de ellas en proceso de implementaciéon de
ejercicios anteriores, siendo la causa fundamental la falta de diligencia en el
cumplimiento de las funciones de los encargados de realizar dicha actividad,

perjudicando la buena gestién de la entidad (Jiménez, 2003).

Desde el inicio de los tiempos, se ha reconocido la importancia que tiene el
conocimiento y el aprendizaje. Pero fueron realmente los economistas ganadores
del Premio Nobel los que impusieron el argumento de la educacién como
inversion, Schultz sostuvo que la inversién en la educacién explica el crecimiento y

Gary Becker nos dio la teoria del capital humano.

Por dicho motivo invertir en lo que respecta a la infraestructura educativa, resulta
beneficioso para la sociedad, toda vez que se aporta en condiciones aceptables
y positivas, y con ello tener un mejor aprendizaje por parte de los alumnos y
docentes, que vendrdn hacer los usuarios y/o beneficiarios directos de dichos

proyectos.

En ese sentido, la infraestructura educativa, son proyectos de inversién que vienen
a ser ejecutadas por las entidades publicas y privadas en el pais, siendo ello un
factor significativo para el desarrollo del mismo. Al respecto es de mencionar que
existe una inversidon considerable para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa las mismas que se vienen realizando mediante convenios

entre el Ministerio de Educacién y las diversas entidades publicas.

En ese sentido, los gobiernos regionales en el Pery, evidentemente destinan mayor
parte de sus presupuestos a la ejecucion de diversos proyectos de inversidn, hecho
que deberia contribuir con el crecimiento y desarrollo econémico de sus respectivas
regiones. No solo por el monto de las inversiones sino por lo que las obras
representan en el crecimiento y desarrollo econémico-social, incrementando la
calidad de vida de la poblacién o beneficiarios satisfaciendo completamente sus

necesidades.
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Por ello, debemos tener en cuenta que la ejecucion de este tipo de proyectos, trae
consigo efectos favorables para el crecimiento y desarrollo econémico y social de
una regidn, sin embargo, también resulta necesario analizar si su ejecuciéon va
acompanada de criterios de eficacia, eficiencia y productividad que incidan en
una disminucién de los costos, por lo que debemos revisar la forma en que se

gestiona este proceso (Lozano, 2012).

Por otra parte, debemos tener en cuenta que una de las limitantes para el
desarrollo de cualquier pais, regién o ciudad, es la corrupcién que existe en ellg;
segun Castafieda (2016) nos indica que la corrupcién publica es una desviacién
de las actuaciones los politicos y burécratas, sus determinantes aun son ambiguas,
sin embargo, un factor central que limita la extensién de la corrupciéon es la
probabilidad de que esta sea descubierta; escenario que no escapa nuestro pais

donde la corrupcién es pervivida como una anomalia cotidiana (Ramén, 2014).

A esto la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de su funcién de
control y contribuyendo a la mejora de la gestién de las entidades publicas, viene
promoviendo el control preventivo como un nuevo enfoque de control el cual tiene
el fin de acompaiiar en el servicio de la gestién publica y con ello lograr la mayor
eficiencia y eficacia en la gestion y utilizaciéon de los recursos publicos (Lozano,
2012). Razén por la cual, el control gubernamental resulta necesidad prioritaria
en nuestro pais, debido a que incrementa la seguridad razonable para que los
recursos publicos sean utilizados de acuerdo a las normas legales, politicas y

lineamientos dictados por el estado.

En ese entender, el tema central del trabajo de investigacién serd identificar los
criterios que requiere un proyecto de infraestructura educativa y si estos influyen
en el nivel de cumplimiento de la normativa que rige el control gubernamental en

el Gobierno Regional Puno.

Mauricio (2015) indicé que en el expediente técnico de una obra encontraremos
definido el alcance, donde podremos apreciar lo que incluye y no incluye la obra,
el costo; donde figura el presupuesto autorizado que se tiene para ejecutar la
obra y el plazo, donde se visualizara el tiempo para su ejecucion. Conociendo a
estas tres restricciones como las cldsicas, considerando ello podemos decir que el

alcance, costo y tiempo son 3 pilares esenciales para la ejecucién de una obra.
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Costo

Alcance Tiempo

Figura 4. Triple restriccion clésica
Fuente. Mauricio (2015).

Todo proyecto de inversion publica ejecutado con recursos publicos debe cumplir
estdndares establecidos en la normativa vigente, para que su certificacién de
calidad sea respaldada, motivo por el cual el trabajo de investigacion tuvo como
propédsito desarrollar el entendimiento y la valoracién de los conceptos
fundamentales que se debe tener en cuenta en la ejecuciéon de los proyectos de
infraestructura educativa bajo la modalidad de Administracién Directa, rigiéndose
en la normativa vigente establecida para nuestro pais, y los dispositivos legales
interno de la entidad, esto con el fin de evaluar si los objetivos y las metas previstas
en los proyectos, han sido logrados con eficacia, economia y bajo el marco legal

correspondiente y con ello lleven un impacto positivo para sus beneficiarios.

Asimismo, en el trabajo de investigacion, se evalué la ejecucién de los proyectos
de inversiéon puiblica referidas a la infraestructura educativa de nivel inicial
(jardines), que fueron ejecutados dentro del dmbito de la regién Puno por el
Gobierno Regional Puno, teniendo en cuenta para ello el cumplimiento de las
normas vigentes que rigen la ejecucidén de este tipo de proyectos ejecutados
mediante la modalidad por Administracion Directa; advirtiendo de esta manera
las deficiencias u observaciones encontradas durante la ejecucién de dichos
proyectos y si estas tiene relacién con el cumplimiento de los plazos y presupuestos

de cada proyecto.
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Por tanto, la importancia del trabajo de investigacién, se basa por el hecho que
un proyecto de inversién pUblica contribuye a facilitar la vida de los beneficiarios
o usuarios, toda vez que, es un medio para su desarrollo econémico y social; sin
embargo, se debe tener en cuenta que su ejecucién implica un reto enorme para
los administrados de las mismas que buscan alcanzar sus objetivos en costo, plazo
y calidad, dentro del marco normativo gubernamental. Por lo tanto, el presente
trabajo de investigacién constituye un valioso soporte instrumental para tenerlo en
cuenta en la administracién o gestion pUblica de los gobiernos regionales y otras

entidades pUblicas de nuestro pais.
Lugar de Estudio

La investigacion se realizd, en la regién Puno que se encuentra ubicada al extremo
sur este del Pery, entre los 13°00'00" y 17°17'30" de latitud sur y los 71°06'57"
y 68°48'46" de longitud oeste del meridiano de Greenwich; cuenta con una
extensién territorial de 71 999,00 km? (6% del territorio nacional) siendo el quinto
departamento mds grande en el dmbito nacional. Limita por el norte con la regién
de Madre de Dios, por el este con la RepUblica de Bolivia, por el sur con la regiéon
de Tacna y la RepuUblica de Bolivia y por el oeste con las regiones de Moquegua,

Arequipa y Cusco.

OCEANO
PACIFICO

Figura 5. Macro localizacién del dmbito de estudio.
Fuente: Direccién Regional MINCETUR-Puno.
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La regién esta subdividida en 13 provincias y 110 distritos, distribuidos de la
siguiente manera: Puno 15 distritos, Azdngaro 15 distritos, Carabaya 10 distritos,
Chucuito 7 distritos, El Collao 5 distritos, Huancané 8 distritos, Lampa 10 distritos,
Melgar 9 distritos, Moho 4 distritos, San Antonio de Putina 5 distritos, San Romén
5 distritos, Sandia 10 distritos y Yunguyo 7 distritos. La ciudad de Puno, se
encuentra ubicada en la bahia Puno, a orillas del Lago Titicaca y a
aproximadamente 3,827 m.s.n.m. El trabajo de investigacién tiene una poblacién
finita de elementos y/u objetos y estd representada por el nimero total de los
proyectos referidos al mejoramiento de las instituciones iniciales de la regién Puno,
los mismos que esta considerados en los convenios Nros 413-2013-MINEDU y 109-
2014-MINEDU, suscritos entre el Ministerio de Educacién y el Gobierno Regional
de Puno, para la ejecucién de proyectos de infraestructura educativa; siendo estas

un total de 106 proyectos.

Para la seleccién del tamanio de muestra se utilizé el criterio dado por FICHER —
ARKIN - COLTON, que establece que cuando la poblacién es menor a 500, se
tomara como muestra el 40% de esta; por lo tanto, siendo la poblacién 106
proyectos se tomara como muestra 46 proyectos de infraestructura educativa, las

mismas que fueron evaluados en el trabajo de investigacion.

Es de mencionar que la tabla elaborada por FISHER - ARKIN — COLTON, del cual
se concluye el criterio anterior, consiste en una tabla de doble entrada, en la que
se considera los mdrgenes de error: 1%, 2%, 3%, 4%, 5% y 10% por un lado y
el tamaio o amplitud de la poblacién por el otro. La utilizacién de esta tabla
posibilita que la muestra obtenida sea significativa y valida, para nuestro caso

utilizaremos un margen de error de 5%.

Se utilizé el Muestreo Aleatorio Simple (muestreo sin sesgo); el procedimiento de
la seleccién de la muestra, fue realizado utilizando programa EXCEL, el mismo que
nos generé los nimeros aleatorios, y estos fueron obtenidos del marco muestral,

que contiene la relacién de los proyectos de infraestructura educativa (nivel inicial).

El trabajo corresponde a una clase de investigacién empirica, basada en la
observacién de los fenédmenos de manera directa por el investigador (Canales,
2011); y tiene un enfoque cuantitativo debido a que supone la obtencién de datos
apoyados en escalas numéricas, y parte de hipdtesis o supuestos preconcebidos;
asimismo, es de precisar que en este capitulo se detalla el procedimiento que se

siguid en el desarrollo de la investigacion.
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Para definir los alcances de la investigacion, es necesario saber primero que
existen diferentes tipos de investigacién de acuerdo al nivel de conocimiento, segin
Danhke (1989) citado por (Herndndez et al., 2006) enfoca la investigacién hacia
4 tipos que son: exploratorios, descriptivos, correlacidénales y explicativos; para el
trabajo de investigacién se enmarca en el tipo correlacional y en segunda instancia

como una investigacién explicativo-causal.

El estudio de tipo descriptivo y correlacional su finalidad es conocer la relacién o
grado de asociacién que existe entre dos o mds conceptos, categorias o variables
en un contexto en particular y en cierta medida tiene un valor explicativo, aunque
parcial, ya que el hecho de saber que dos conceptos o variables se relacionan

aporta cierta informacién explicativa (Herndndez et al., 2006).

La investigacién, se desarrollé a partir del método deductivo, que es el proceso
de razonamiento que parte de un marco general (el cual sirve de referencia), y
va hacia lo particular. Es un método que se utiliza para inferir de lo general a lo
especifico, de lo universal a lo particular. El razonamiento deductivo es el que
permite inferir los hechos con base en leyes generales, premisas o teorias de

aplicacién universal para llegar a conclusiones particulares (Munoz, 2011).

Finalmente, también se utilizé el método analitico que refiere a que el punto de
partida es el todo en su integridad y de alli se efectia un proceso de

desagregacién de las partes para entenderlas en su singularidad.

El disefio de investigacion fue el “No experimental” cuyas variables
independientes carecen de manipulacién intencional, de tipo transeccional o
transversal, que se utiliza para realizar estudios de investigaciéon de hechos y
fenémenos de la realidad (Herndndez et al., 2006), asimismo, indicé que este tipo
de disefio se realiza sin manipular las variables independientes, se basa en
variables que ya ocurrieron o se dieron en la realidad sin la intervencién del
investigador, los sujetos (fenédmenos) son observados en su ambiente natural, en su

realidad y se recopilan datos en un momento Unico.

Esta técnica se considera como una forma de investigacién técnica, un conjunto de
operaciones intelectuales, que buscan describir y representar los documentos de
forma unificada sistemdtica para facilitar su recuperacién. Comprende el

procesamiento analitico - sintético que, a su vez, incluye la descripcién
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bibliogréfica y general de la fuente, la clasificacién, indizacién, anotacién,

extraccién, traduccién y la confeccién de resefias (Dulzaides y Molina, 2004).

Para el caso de la investigacion el método documental nos sirvié como medio para
confrontar la situacién actual de los proyectos ejecutados por el Gobierno
Regional Puno, se tomaron en cuenta los aspectos fisicos y financieros de cada
proyecto evaluado; y de esta manera poder identificar si cumplieron en un
porcentaje razonable y aceptable con la normativa que rige su procedimiento

constructivo y control gubernamental respectivo.

Mediante esta técnica se logré obtener informacién de la muestra considerada
para la investigacién, encuesta que se realizé s los funcionarios y/o servidores
publicos encargados de realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucién de los
proyectos de inversién publica realizadas por el Gobierno Regional de Puno,
debido a que es un proceso a través del cual conseguimos datos de informacién
primaria que nos permitié explicar el problema y lograr los objetivos de la

investigacion.

Con la investigaciéon por encuesta, también llamadas encuestas de muestreo se
estudié directamente el estado situacion de las obras puUbicas; esta técnica se

realizé a través de un cuestionario.

La observacién es un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella
nos apoyaremos para obtener el mayor nimero de datos relacionados a nuestras
variables de estudio. Asimismo, la observacién directa cada dia cobra mayor
credibilidad y su uso tiende a generalizarse, debido a que nos permite obtener

informacién directa y confiable.

Esta técnica, nos permitié realizar una contrastacién con la realidad, en funcién de
aquellos aspectos principales como secundarios, cuyos datos no queremos pasen

desapercibidos y se dio durante la fase de recoleccién de informacién.

Un instrumento de medicién es el recurso que utiliza el investigador para registrar
informacién o datos sobre las variables que se va a examinar; el instrumento
adecuado es aquel que registra datos observables que representan
verdaderamente los conceptos o las variables que el investigador tiene en mente,
y estos deben reunir los siguientes requisitos esenciales: confiabilidad, validez y

objetividad.
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El instrumento que se utilizé en el trabajo de investigacién fue el cuestionario, el

mismo que se detalla a continuacién:

Cuestionario: El cuestionario consiste en recopilar datos mediante el cumplimiento
de cédulas (formularios) con preguntas impresas redactadas de forma coherente,
organizadas, secuenciadas y estructuradas; en ellos, el encuestado responde de
acuerdo a su conocimiento y brinda informacién Gtil para el investigador. Esto
permite clasificar sus respuestas y hacer su tabulacién e interpretaciéon para llegar
a datos significativos (Mufioz, 2011). En general, consiste en un conjunto de

preguntas respecto a una o mds variables que van a medirse (Bernal, 2010).

En el desarrollo del trabajo de investigacion, para poder examinar y evaluar el
estado situacional de cada proyecto de infraestructura educativa ejecutada por
el Gobierno Regional de Puno, se utilizé el cuestionario, evaluando con ello el
cumplimiento de la normativa vigente para lo cual se utilizé las técnicas de
auditoria detalladas en el control gubernamental, recolectando los datos en la
ficha técnica que es utilizada para este tipo de trabajos; por otra parte esta
informacién recolectada fue contrastado con la base de datos que cuenta esta
entidad; para la estructuracién del instrumentos se tomé en cuenta la escala de

Likert la misma que serd aplicada de manera auto administrada.

A diferencia del cuestionario, requiere de una capacitacién amplia y de
experiencia por parte del entrevistador, asi como un juicio sereno y libre de
influencias para captar las opiniones del entrevistado sin agregar ni quitar nada

en la informacién proporcionada.

Para el trabajo de investigacién la entrevista fue personalizada en frecuencias
semanales (viernes), y tuvo una duracién de 25 min por entrevistado, entrevistas
que fueron realizadas finalizando la jornada laboral (16:30 a 17:30 horas),
realizdndose preguntas puntuales; dichas consideraciones fueron tomadas en

cuenta para los objetivos planteados en el trabajo.

Siendo la investigacidn de tipo descriptivo y correlacional, para el desarrollo del
procesamiento y andlisis de datos se tuvo en cuenta la evaluacién y andlisis de las
encuestas o cuestionarios desarrollados por la muestra considerada en la

investigacién la informacién que fue consolidada en tablas.

El procedimiento que se aplicé fue el siguiente:
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1. Tabulacién de datos (la misma que se obtuvo con la utilizacién del instrumento
estructurado, el cual paso por la prueba de alfa de Cronbach para
comprobar la consistencia interna del mismo).

2. Descripcién, interpretaciéon y andlisis de datos (para obtener la representacién
escrita, tabular y grafica)

3. Se aplicé porcentajes, estadisticas y esquemas bdsicos (utilizando la
estadistica descriptiva).

4. Se determiné los grados de correlaciéon que existen entre las variables
planteadas en la investigacion (utilizando la estadistica descriptiva).

5. Finalmente se explicé los resultados de la investigacién (utilizando el Software

IBM-SPSS version 24)

Para establecer los pardmetros del nivel de cumplimiento de la normativa que rige
el control Gubernamental en el Gobierno Regional Puno, periodo 2013 — 2014,
se tomé en consideracion el modelo planteado en la investigacién de Gutiérrez

(2017), el cual toma el siguiente criterio:

- Si cumple entre 67 a 100%, se considera: cumplimiento aceptable de la
normativa vigente.

(La codificacién para considerarlo en el estadistico serd “17)

- Sicumple entre 34 a 66%, se considera: cumplimiento parcial de la normativa
vigente.

(La codificacién para considerarlo en el estadistico serd “2”)

- Si cumple entre 0 a 33%, se considera: cumplimiento deficiente de la
normativa vigente.

(La codificacién para considerarlo en el estadistico serd “3”).

Para realizar la contrastacidon de las hipétesis de investigaciéon, se planteard una
hipdtesis alterna y una hipétesis nula; el nivel de significancia serd de 5% que es
equivalente al 95% de nivel de confianza y finalmente la prueba estadistica a
utilizarse serd “Chi Cuadrado (x2)”, el mismo que nos dard el grado de relacién

que se tiene entre las variables de estudio, para tal fin se utilizara el programa

SPSS Versién 24.

En la siguiente tabla se expone las principales caracteristicas de la investigacion:
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Tabla 1. Ficha Técnica de la Investigacién.

Poblacién:

106 proyectos de infraestructura educativa inicial

Tamaiio de la
muestra:

46 proyectos de infraestructura educativa inicial

Procedimiento
Metodolégico:

Encuesta a través de un cuestionario estructurado y
auto administrado con escala tipo Likert

Unidad de Andlisis:

Grado de cumplimiento de la normativa de control
gubernamental correspondiente

Trabajo de campo:

Mayo a Octubre de 2019

Técnicas estadisticas:

Andlisis descriptivo
Andlisis de correlaciones

Programa estadistico
y tratamiento de
informacién:

SPSS Versién 24.0
Prueba Estadistica Chi Cuadrado “X2”

Segun la recoleccién de datos, de la muestra seleccionada para la investigacién,

se tiene que el Gobierno Regional Puno entre el periodo 2013 y 2014, ha

realizado la construccién de 106 Instituciones Educativas de nivel Inicial (jardines),

las cuales, segin muestreo se evaluaron 46 proyectos de los cuales se tiente el

siguiente resumen detallado en la tabla 2 y figura 6.

Tabla 2. Proyecto construido segun dmbito regional, periodo: 2013 - 201 4.

Provincia en la se ejecutd el

proyecto de inversidén Fi hi% Fi Hi%
Azéngaro 5 10.87 5 10.87
Carabaya 5 10.87 10 21.74
Chucuito Juli 8 17.39 18 39.13

El Collao 3 6.52 21 45.65
Huancané 8 6.52 24 52.17
Lampa 3 6.52 27 58.70
Melgar 6 13.04 33 71.74

Moho 4 8.70 37 80.43
Puno 15 10.87 42 91.30
San Antonio de Putina 1 217 43 93.48
San Romdn 1 217 44 95.65
Sandia 4.35 46 100.00
Yunguyo 0 0.00 46 100.00

Total 46 100.00

Fuente: Base de datos obtenidos de la muestra considerada para el trabajo de

investigacion.
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Evaluacion de la duracion real de los proyectos
de infraestructura educativa y su nivel de
cumplimiento de la normativa que rige el control
gubernamental en el Gobierno Regional Puno,

2013 -2014

Los resultados que se presentan en la tabla 3 y figura 7; se observa los niveles de
cumplimiento de la normativa referida al control gubernamental en ejecucién de
proyectos ejecutados bajo la modalidad de administraciéon directa — plazo de
ejecucion, en el Gobierno Regional Puno; se tiene que 22 proyectos que
representan el 47.83%, alcanzan un nivel “Minimo”, 15 que representan el
32.61% tienen un nivel “Regular” y 9 de estos que representan el 19.56% tienen
un nivel “Aceptable”. Este Gltimo grupo de proyectos que representa el 19.56%
y tiene un nivel “Aceptable”, es porque cumple entre un 66 y 100 % la normativa
referida al control en el plazo de ejecucién, que considera diversos aspectos que
se encuentran detallados en el cuestionario utilizado como instrumento en el
trabajo de investigacién; sin embargo por otra parte se tiene un 80.44% que no
toma en cuenta considerablemente la normativa que rige estos aspectos y por ello

tiene un nivel de cumplimiento “regular a minimo™.

Tabla 3. Nivel de cumplimiento de la normativa, respecto al plazo de ejecucidn de

los proyectos

Conductas Observables fi hi% Fi Hi%
Cumplimiento minimo de normativa (< 33%) 22 47.83 22 47.83
Cumplimiento regular de normativa

1 2.61 44
(>= 33% y < 66%) 5 32.6 37 80
Cumplimiento aceptable de normativa
(>= 66% y <= 100%) 9 19.56 46 100.00

Total 46 100.00

En la tabla 4 se presenta los estados situacionales de la duracién real de los
proyectos de inversién. Teniendo que 9 proyectos que representa el 19.57% se
ejecutaron en mds de 3 afios, 6 proyectos que representan el 13.04% se
ejecutaron en mds de 2 anos, 11 proyectos que representan el 23.91% se
ejecutaron en mds de 1 afio, 5 proyectos que representan el 10.87% se ejecutaron
con ampliaciones de plazo en menos de 1 aifo y 15 proyectos representados en

23.61% se ejecutaron en su plazo previsto en el expediente técnico.
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Tabla 4. Estado situacional — Duracién real de la ejecucién de los proyectos de

inversién.

Estado situacional — Duracion real de ejecucion Fi hi%

Se ejecuté en mdés de 3 afios 9 19.57

Se ejecuté en mdés de 2 afios 6 13.04

Se ejecuté en mas de 1 ano 11 23.91

Se ejecutd con ampliacién de plazo 5 10.87

Se ejecutd en su plazo previsto 15 32.61
Total 46 100.00

Ahora respecto al cumplimiento de la normativa referida al control en el plazo
de ejecucion de los proyectos evaluados y el estado situacional respecto a la
duracion real de la ejecucion del proyecto, se muestra en la tabla 5 que 8
(17.39%), 4 (8.70%), 8 (17.39%) y 2 (4.35%) proyectos se encuentran en el nivel
de “cumplimiento minimo de normativa” y fueron ejecutados en mas de 3, 2, 1 afio
y con ampliacién de plazo menor a 1 afio, respectivamente; 1 (2.17%), 2 (4.35%),
2 (4.35%), 2 (4.35%) y 8 (17.39%) proyectos se encuentran en el nivel de
“cumplimiento regular de normativa” y fueron ejecutados en més de 3, 2, 1 afio,
con ampliacién de plazo menor a 1 afio y en su plazo previsto segin expediente
técnico, respectivamente; finalmente 1 (2.17%), 1 (2.17%), y 7 (15.22%)
proyectos se encuentran en el nivel de “cumplimiento aceptable de normativa” y
fueron ejecutados en mds de 1 afio, con ampliacién de plazo menor a 1 afio y en

su plazo previsto segin expediente técnico, respectivamente.

Tabla 5. Nivel de cumplimiento de la normativa y estado situacional (duracién real

de los proyectos de infraestructura educativa), 2013 - 2014

Cumplimiento

Cumplimiento Cumplimiento
Nivel de cumplimiento de la minimo de regular de aceptable de
. . . normativa Total
normativa normativa normativa (>= 66%
(< 33%) (>=33% y < 66%) . 100%§
Estado situacional — Duracién Real  fi % fi % fi % fi %
Se ejecuté en mads de 3 afios 8 17.39 1 217 0 0.00 9 19.57
Se ejecuté en mds de 2 afios 4 8.70 2 4.35 0 0.00 6 13.04
Se ejecutd en mds de 1 afio 8 17.39 2 4.35 1 217 1 23.91
Se ejecutd con ampliacién de plazo 2 4.35 2 4.35 1 2.17 5 10.87
Se ejecutd en su plazo previsto 0 0.00 8 17.39 7 15.22 15 32.61
Total 22 47.83 15 32.61 9 19.57 46 100.00

Fuente: Base de datos obtenidos de la muestra considerada para el trabajo de
investigacién; resultados reflejados en las tablas 3 y 4.
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Evaluacion del costo final del proyecto de
infraestructura educativa y su nivel de
cumplimiento de la normativa que rige el control

gubernamental en el Gobierno Regional Puno,
2013 - 2014

Los resultados que se presentan en la tabla 6 y figura 9; se observa los niveles de
cumplimiento de la normativa referida al control gubernamental en ejecucién de
proyectos ejecutados bajo la modalidad de administracién directa — presupuesto
invertido para la ejecucién, en el Gobierno Regional Puno; se tiene que 15
proyectos que representan el 32.61%, alcanzan un nivel “Minimo”, 23 que
representan el 50% tienen un nivel “Regular” y 8 de estos que representan el

17.39% tienen un nivel “Aceptable”.

Este Oltimo grupo de proyectos que representa el 32.61% vy tiene un nivel
“Aceptable”, es porque cumple entre un 66 y 100 % la normativa referida al
control en el gasto del presupuesto invertido para ejecucién de los proyectos, que
considera diversos aspectos que se encuentran detallados en el cuestionario
utilizado como instrumento en el trabajo de investigacién; sin embargo por otra
parte se tiene un 82.61% que no toma en cuenta considerablemente la normativa
que rige estos aspectos y por ello tiene un nivel de cumplimiento “regular a
minimo”.

Tabla 6. Nivel de cumplimiento de la normativa, respecto al presupuesto invertido

para la ejecucién de los proyectos

Conductas Observables fi hi% Fi Hi%

Cumplimiento minimo de normativa (< 33%) 15 32.61 15 32.61
. . . — 0,

Cumplimiento regular de normativa (>= 33% 23 50.00 38 82461

y < 66%)

Cumplimiento aceptable de normativa

(>= 66% y <= 100%) 8 17.39 46 100.00

Total 46 100.00

Teniendo que 1 proyecto que representa el 2.17% se ejecutd con mds del 100%
de su presupuesto, 8 proyectos que representan el 17.39% se ejecutd con mds del
50% de su presupuesto, 13 proyectos que representan el 28.26% se ejecutd con
mds del 25% de su presupuesto, 7 proyectos que representan el 15.22% se
ejecuté con mas del 10% de su presupuesto y 17 proyectos representados en

36.96% se ejecutd con su presupuesto establecido en el expediente técnico.
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Tabla 7. Estado situacional — Costo real para la ejecucidn de los proyectos de

inversién.
Estado situacional — Costo real para la ejecucion Fi hi%
Se ejecuté con mds del 100% de su presupuesto 1 217
Se ejecuté con mds del 50% de su presupuesto 8 17.39
Se ejecutd con mds del 25% de su presupuesto 13 28.26
Se ejecutd con mds del 10% de su presupuesto 7 15.22
Se ejecutd con su presupuesto dado 17 36.96

Total 46 100.00

Ahora respecto al cumplimiento de la normativa referida al control en el
presupuesto invertido para la ejecucion de los proyectos evaluados y el estado
situacional respecto al costo real de la ejecucién del proyecto, se muestra en la
tabla 8 que 1 (2.17%), 7 (15.22%) y 7 (15.22%) proyectos se encuentran en el
nivel de “cumplimiento minimo de normativa” y fueron ejecutados adicionalmente
con mds del 100%, 50% y 25% de su presupuesto, respectivamente; 1 (2.17%),
5 (10.87%), 6 (13.04%) y 11 (23.91%) proyectos se encuentran en el nivel de
“cumplimiento regular de normativa” y fueron ejecutados adicionalmente con mds
del 50%, 25%, 10% de su presupuesto y con su presupuesto previsto segin
expediente técnico, respectivamente; finalmente 1 (2.17%), 1 (2.17%), y 6
(13.04%) proyectos se encuentran en el nivel de “cumplimiento aceptable de
normativa” y fueron ejecutados adicionalmente con mads del 25%, 10% de su
presupuesto y con su presupuesto previsto segin expediente técnico,

respectivamente.

Tabla 8. Nivel de cumplimiento de la normativa y estado situacional (duracién real

de los proyectos de infraestructura educativa), 2013 - 2014

Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Nivel de cumplimiento de la minimo de regular de aceptable de
normativa normativa normativa normativa Total
< 33% >=33%y< (>=66% y <=
( %) 66%) 100%)
Estado situacional — Duracién fi % fi % fi % fi %
Real
Se ejecutdé con mds del 100% de su
presupuesto 1 2.17 0 0.00 0 0.00 1 2.17
Se ejecutd con més del 50% de su
presupuesto 7 15.22 1 2.17 Y 0.00 8 17.39
L . o
21221”;;:“ més del 25% desu 1522 5 1087 1 217 13 28.26
Se ejecutd con més del 10% de su
presupuesto 0 0.00 6 13.04 1 2.17 7 15.22
Se ejecuté con su presupuesto dado 0 0.0 11 23.91 6 13.04 17 36.96
Total 15 32.61 23 50.00 8 17.39 46 100.00

Fuente: Base de datos obtenidos de la muestra considerada para el trabajo de
investigacion; resultados reflejados en las tablas 6 y 7.
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Determinacion de la relacion que existe entre la
ejecucion de los proyectos de infraestructura
educativa y el nivel de cumplimiento de la
normativa que rige el control gubernamental en

el Gobierno Regional Puno, 2013 - 2014

De la evaluacién a los proyectos de inversiéon y cumpliendo con el objetivo general,
se tiene los resultados que se presentan en la tabla 9 y figura 11; se observa los
niveles de cumplimiento de la normativa referida al control gubernamental en
ejecucion de proyectos ejecutados bajo la modalidad de administracién directa —
presupuesto invertido para la ejecucién, en el Gobierno Regional Puno; se tiene
que 14 proyectos que representan el 30.43%, alcanzan un nivel “Minimo”, 21 que
representan el 45.65% tienen un nivel “Regular” y 11 de estos que representan el

23.91% tienen un nivel “Aceptable”.

Este Oltimo grupo de proyectos que representa el 23.91% vy tiene un nivel
“Aceptable”, es porque cumple entre un 66 y 100 % la normativa de control
gubernamental referida a la ejecucién de proyectos de inversidn publica que se
ejecuta bajo la modalidad de administracién directa por el Gobierno Regional de
Puno, que considera diversos aspectos que se encuentran detallados en los
cuestionario utilizados como instrumentos en este libro; sin embargo por otra parte
se tiene un 76.09% que no toma en cuenta considerablemente la normativa que

rige estos aspectos y por ello tiene un nivel de cumplimiento “regular a minimo”.

Tabla 9. Nivel de cumplimiento de la normativa.

Conductas Observables fi hi% Fi Hi%
Cumplimiento minimo de normativa (< 33%) 14 30.43 14 30.43
. . . — 0,

Cumplimiento regular de normativa (>= 33% o1 45.65 35 76.09
y < 66%)

Cumplimiento aceptable de normativa

(>= 66% y <= 100%) 11 23.91 46 100.00

Total 46 100.00

Teniendo que 1 proyecto que representa el 2.17% se ejecutaron fuera del plazo
y estd paralizado, 9 proyectos que representan el 19.57% se ejecutaron fuera
del plazo y con un presupuesto adicional de mdés del 50% de su propio

presupuesto, 9 proyectos que representan el 19.57% se ejecutaron fuera del
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plazo y con un presupuesto adicional de mds del 25% de su propio presupuesto,
13 proyectos que representan el 28.26% se ejecutaron fuera del plazo y con un
presupuesto adicional de mds del 10% de su propio presupuesto y 14 proyectos
representados en 30.43% se ejecutaron dentro de su plazo y con el presupuesto

asignado segin expediente técnico.

Tabla 10. Estado situacional de los proyectos de inversidn, respecto al plazo y
presupuesto invertido para su ejecucidn.

Estado situacional del proyecto Fi hi%
Fuera del plazo y paralizado 1 217
Fuera del plazo y con més del 50% de su presupuesto 9 19.57
Fuera del plazo y con més del 25% de su presupuesto 9 19.57
Fuera del plazo y con més del 10% de su presupuesto 13 28.26
Dentro del plazo y con el presupuesto asignado 14 30.43

Total 46 100.00

Ahora respecto al cumplimiento de la normativa referida al control
gubernamental aplicado a la ejecucion de proyectos de inversion bajo la
modalidad de administracion directa y el estado situacional respecto a la
duracién y costo real de la ejecucion de los proyectos, se muestra en la tabla 11
que 1(2.17%), 8 (17.39%) y 5 (10.87%) proyectos fueron ejecutados con un nivel
de “cumplimiento minimo de la normativa” y fueron ejecutados fuera del plazo o
estdn paralizado, fuera de plazo y con un presupuesto adicional mayor del 50%
y 25% del presupuesto inicial, respectivamente; 1 (2.17%), 3 (6.52%), 9 (19.57%)
y 8 (17.39%) proyectos fueron ejecutados con un nivel de “cumplimiento regular
de la normativa” y fueron ejecutados, fuera de plazo y con un presupuesto
adicional mayor del 50%, 25% y 10% del presupuesto inicial y dentro del plazo
y con el presupuesto asignado segin expediente técnico, respectivamente;
finalmente 1 (2.17%), 4 (8.70%) y 6 (13.04%) proyectos se ejecutaron con un
nivel de “cumplimiento aceptable de la normativa” y fueron ejecutados, fuera de
plazo y con un presupuesto adicional mayor del 25% y 10% del presupuesto
inicial y dentro del plazo y con el presupuesto asignado segin expediente técnico,

respectivamente.
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Tabla 11. Nivel de cumplimiento de la normativa y estado situacional (duracién
real de los proyectos de infraestructura educativa), 2013 - 2014

Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Nivel de cumplimiento de la minimo de regular de aceptable de
normativa normativa normativa normativa Total
< 33% (>=33%y< (>=66% y <=
(< 33%) 66%) 100%)
Estado situacional — Duracién fi % fi % fi % fi %
Real
Fuera del plazo y paralizado 1 2.17 0 0.00 0 0.00 1 2.17
Fuera del plazo y con mas del 8 17.39 1 217 0 0.00 9 19.57
50% de su presupuesto : : : :
Fuera del plazo y con més del 5 1087 3 6.52 1 217 9 19.57
25% de su presupuesto
Fuera del plazo y con mas del
0] 0.00 9 19.57 4 8.70 13 28.26
10% de su presupuesto
Dentro del plazo y con el
. 0] 0.00 8 17.39 6 13.04 14 30.43
presupuesto asignado
Total 14 30.43 21 45.65 1 23.91 46 100.00

Fuente: Base de datos obtenidos de la muestra considerada para el trabajo de
investigacion; resultados reflejados en las tablas 9 y 10.

Respecto a los antecedentes de investigacion mencionados, tenemos varios de ellos
que hablan de aspectos como el plazo de ejecucién en proyectos y el presupuesto
invertido en su ejecucién; tal es el caso de (Mendiburu, 2016) quien mostré que un
gran porcentaje de los estudios de pre inversion en la regién de la Libertad
necesitan ser revisados y algunos deben ser replanteados; asimismo, segin las
investigaciones de (Rodas, 2016), Cossio & Pozo (2008) inciden que la supervisidn
es un punto importante en la ejecucidén de proyectos, ya sea para controlar el
plazo y el presupuesto de obras; al respecto este estas variables fueron

analizadas y evaluadas en nuestra investigacion.

Por otra parte, de los estudios de Ablan y Vera (2006) asi como Silva (2013)
incidieron en el factor costo de la obra, aspecto considerado en el objetivo
especifico 2 del trabajo de investigacién. Bermidez (2010) indicé que se debe
contar con un equipo permanente de profesionales que realicen la inspeccién y
supervision de los proyectos, esto con el fin de controlar aspectos de tiempo y costo

en la ejecucion de los mismos, variables analizadas en el trabajo de investigacién.

Monroe (2008) en su trabajo de investigacidon concluyé que mediante una
liquidaciéon de una obra puiblica se puede determinar el nivel cumplimiento de
metas fisicas segin proyecto aprobado, en el presente trabajo de investigacién se
utilizé los expedientes de liquidacién de obras, de las cuales se obtuvieron las
valorizaciones finales de obra, que reflejaron el avance fisico real alcanzado en

campo.

Ahora, respecto a la evaluaciéon del cumplimiento de lo establecido en las
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directivas internas de la entidad, referidas a la ejecucidon de proyectos de inversién
publica, informacién tomada en cuenta para la estructuracidén del instrumento
utilizado en la investigacién; se tiene las investigaciones de Medina (2018) quien
analizé los factores que influyen en el nivel de cumplimiento de la ejecucién de
obras publicas por contrata, y logré demostrar que dicho cumplimiento de las
obras publicas estd influenciado por la ejecucién fisica, duracién real y costo final
de la obra; asimismo, Gutiérrez (2017), analizé el nivel de cumplimiento de la
normativa que rige la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Provincial
de Lampa, Puno; trabajos que sirvieron de referencia para nuestra investigacion,

obteniendo resultados similares al respecto.

Asimismo, existe trabajos referido al control gubernamental realizado a la
ejecucion de los proyectos de inversion, tal es el caso de Barbardn (2015), Sdnchez
y Jaramillo (2017), Ferndndez (2009), entre otros; al respecto, es de precisar que
para la elaboracién del trabajo de investigacion se tomé mucho este tema

utilizando técnicas de auditoria para la recoleccién de datos.

En el trabajo de investigacién se utilizé informacién de 46 proyectos de inversién
relacionada con la construccién de instituciones educativa de nivel inicial en toda
la region Puno, obteniendo datos reales respecto a la situacién actual de cada
proyecto ejecutado, advirtiendo de esta manera algunas deficiencias recurrentes

que se presentan en la ejecucién de cada proyecto.

Alternativa propuesta para coadyuvar a una
adecuada gestion en el seguimiento y monitoreo
en la ejecucion de proyectos de inversion publica

en la region Puno

Para poder cumplir con este objetivo se propone la implementacién de una ficha
técnica de seguimiento y monitores de los proyectos de inversién pUblica que
vienen siendo ejecutados en la regién Puno, este seguimiento deberia hacerse
durante un periodo establecido de acuerdo con una programacién dada, toda vez
que dicho monitoreo resulta necesario por los resultados que encontramos en la

recoleccién de datos.
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Ficha Técnica de seguimiento y monitoreo de
proyectos

FORMATO DE SEGUIMIENTO DE PERSONAL DE PROYECTO DE (OBRA)
1.- DATOS GENERALES

DEPENDENCIA:

NOMBRE DEL PROYECTO (OBRA):

NOMBRE DEL RESIDENTE DE OBRA:

NOMBRE DEL ASISTENTE ADMINISTRATIVO:

FECHA DE INICIO DE LA OBRA: FECHA DE CULMINACION:

AVANCE FISICO ACTUAL DE LA OBRA:

AVANCE FINANCIERO ACTUAL DE LA OBRA:

LA OBRA SE ENCUENTRA DENTRO DE SU PLAZO VIGENTE: Sl D NO D

SI LA RESPUESTA ANTERIOR FUE NO, INDIQUE SI SE PRESENTO ALGUNA SOLICITUD DE AMPLIACION
DE PLAZO E PRECISE CUAL ES LA RESOLUCION QUE LA APRUEBA:

LA OBRA SE ESTA EJECUTANDO CON SU PRESUPUESTO DADO: S D NO D

SI LA RESPUESTA FUE NO, INDIQUE SI SE PRESENTO ALGUNA MODIFICACION PRESUPUESTARIA ANTE
ENTIDAD E PRECISE CUAL ES LA RESOLUCION QUE LA APRUEBA O EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA
DICHO EXPEDIENTE DE MODIFICACION {ADICIONAL DE OBRA):

2.- DATOS DEL PROYECTISTA RESPONSABLE (ADMINISTRACION DIRECTA)

APELLIDOS Y NOMBRES:

PROFESION: REG CAP Y/O CIP:

CARGO: RUC N2:

DIRECCION DOMICILIARIA:

CORREO ELECTRONICO: CELULAR:
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FORMATO DE SEGUIMIENTO DE PERSONAL DE PROYECTO DE (OBRA)

3.- RESIDENTE DE OBRA

APELLIDOS Y NOMBRES:

PROFESION:

REG CAP Y/O CIP:

DIRECCION DOMICILIARIA:

CORREO ELECTRONICO:

CELULAR:

FECHA DE INGRESO:
DESDE EL INICIO DE LA OBRA
DESPUES DE INICIADA LA OBRA

EXPERIENCIA LABORAL:
COINCIDE CON EL PERFIL
NO COINCIDE CON EL PERFIL

AVANCE DE LA OBRA:
DE ACUERDO CON EL CRONOGRAMA
RETRASADA
PARALIZADA
CUMPLIMIENTO DE NORMAS:
AMBIENTALES
DE SEGURIDAD
DESCONOCIMIENTO DE AMBAS
PROBLEMAS:
TRABAJADORES INSUFICIENTES

aoo ooo oo oo

RENDIMIENTO NO AJUSTADOS A LA REALIDAD

MAQUINARIAS DEFECTUOSAS

DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

GEOGRAFICO/CLIMA

FECHA: /. /

goooo

OBSERVACIONES:
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FORMATO DE SEGUIMIENTO DE PERSONAL DE PROYECTO DE (OBRA)

4.- SUPERVISOR DE OBRA

APELLIDOS Y NOMBRES:

PROFESION: REG CAP Y/O CIP:
DIRECCION DOMICILIARIA:

CORREO ELECTRONICO: CELULAR:

FECHA DE INGRESO:
DESDE EL INICIO DE LA OBRA

DESPUES DE INICIADA LA OBRA FECHA: __ /[

EXPERIENCIA LABORAL:
COINCIDE CON EL PERFIL
NO COINCIDE CON EL PERFIL

AVANCE DE LA OBRA:
DE ACUERDO CON EL CRONOGRAMA
RETRASADA
PARALIZADA
CUMPLIMIENTO DE:
REGLAMENTOS TECNICOS
NORMAS DE SEGURIDAD
NORMAS SANITARIAS

aoo ooo oo 00

PROBLEMAS:
MALA CALIDAD DE MATERIALES
PERSONAL NO CALIFICADO
MAQUINARIAS DEFECTUOSAS
DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

gooon

GEOGRAFICO/CLIMA

OBSERVACIONES:
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FORMATO DE SEGUIMIENTO DE PERSONAL DE PROYECTO DE (OBRA)

5.- DATOS DE TRABAJADOR ESPECIALIZADO (ADMINISTRACION DIRECTA)

APELLIDOS Y NOMBRES:

PROFESION:

DIRECCION DOMICILIARIA:

REG CAP Y/O CIP:

CORREQO ELECTRONICO:

CELULAR:

FECHA DE INGRESO:
DESDE EL INICIO DE LA OBRA
DESPUES DE INICIADA LA OBRA

EXPERIENCIA LABORAL:
NO TIENE
TIENE - EN GENERAL
EXPERIENCIA EN EL CARGO

CONOCIMIENTO DE:
NORMAS AMBIENTALES
NORMAS DE SEGURIDAD
DESCONOCIMIENTO DE AMBAS

goo ooo 00

FECHA: __ /[

ANOS: MESES
ANOS: MESES

ACTIVIDADES QUE REALIZA, INFORMES QUE PRESENTA:

FIRMA

FIRMA

FIRMA

FIRMA

FIRMA

FIRMA
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ACTA DE VISITA A OBRA

PROYECTO (OBRA}:

RESPONSABLE DE OBRA:

FECHA DE VISITA :
HORA DE INICIO DE VISITA: HORA DE CULMINACION DE VISITA:
ASISTENTES
1.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
2.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
3.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
4.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
5.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
6.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
7.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
8.- APELLIDOS Y NOMBRES:
CARGO: DNI:
CANTIDAD DE PERSONAL OBRERO ESPECIALISTAS POR AREA PRESENTES
OPERARIOS : ARQUITECTURA
ESTRUCTUTURAS
OFICIALES : INST. SANITARIAS Y ELECTRICAS
ING. DE SEGURIDAD
PEONES D COSTOS Y PRESUPUESTO
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ACTA DE VISITA A OBRA
DOCUMENTOS DE ALMACEN

CARDEX ORDENADOS Y AL DIA

BINCARD COMPLETOS Y ORDENADOS

COPIA DE ORDENES DE COMPRA Y SERVICIO

ALMACENAMIENTO DE MATERIALES E INSUMOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LA OBRA

o

ACTIVIDADES O PARTIDAS QUE SE ESTAN REALIZANDO EN EL DIA DE VISITA:

OBSERVACIONES:

FIRMA FIRMA
FIRMA FIRMA
FIRMA FIRMA
FIRMA FIRMA
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CONCLUSIONES

El nivel de cumplimiento de la normativa respecto al control en el plazo y el estado
situacional de la ejecucidon de los proyectos (de infraestructura educativa)
realizados en el Gobierno Regional de Puno, tiene los resultados, lo detallado en
las tablas 3 y 4, datos que fueron utilizados para realizar la prueba estadistica
Chi-Cuadrado X2, cuyo valor “p” fue de 0.001 y siendo esta menor al nivel de
significancia planteado en la investigacién, se demostré que existe relacién entre
las variables planteadas en la hipétesis especifica 1; asimismo, calculado el
coeficiente de cramer y contingencia se obtuvo: V = 0.527 y C = 0.597,

respectivamente, interpretdndose que la correlacién hallada es moderada.

El nivel de cumplimiento de la normativa respecto al control en el presupuesto
invertido y el estado situacional de la ejecucidn de los proyectos (de infraestructura
educativa) realizados en el Gobierno Regional de Puno, tiene los resultados, lo
detallado en las tablas 6 y 7, datos que fueron utilizados para realizar la prueba
estadistica Chi-Cuadrado X2, cuyo valor “p” fue de 0.000263 y siendo esta menor
al nivel de significancia planteado en la investigaciéon, se demostré que existe
relacion entre las variables planteadas en la hipétesis especifica 2; asimismo,
calculado el coeficiente de cramer y contingencia se obtuvo: V = 0.566 y C =

0.625, respectivamente, interpretdndose que la correlacién hallada es moderada.

Respecto a la hipétesis general planteada, que refiere a la incidencia que tiene
el nivel de cumplimiento de la normativa de control gubernamental respecto al
control en el presupuesto invertido y el estado situacional de la ejecucién de los
proyectos (de infraestructura educativa) realizados en el Gobierno Regional de
Puno, se obtuvo como resultados, lo detallado en las tablas 9 y 10, datos que
fueron utilizados para realizar la prueba estadistica Chi-Cuadrado X2, cuyo valor
“p” fue de 0.000084 y siendo esta menor al nivel de significancia planteado en
la investigacion, se demostré que existe relacién entre las variables estudiadas;
asimismo, calculado el coeficiente de cramer y contingencia se obtuvo: V = 0.592
y C = 0.642, respectivamente, interpretdndose que la correlacién hallada es

moderada.
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